ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL
DO MUNICIPIO DE BRAZOPOLIS — MINAS GERAIS

Processo Licitatorio n° 041/2023
Pregao Presencial n°. 018/2023
Ref.: Contrarrazbes Recurso

CLINICA MEDICA MARIENSE LTDA, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°. CNPJ: 10.725.112/0001-
63, com sua nova sede na Travessa José de Pinho Nogueira, S/N, bairro
Centro em Consolagdo, CEP: 37.670-000, neste ato representado por seu
Representante Legalmente Credenciado no Certame, nos termos do art. 4°,

inciso XVIII, nos termos da Lei n°. 10.520/2002, tempestivamente apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
apresentado pela empresa MED NEWS GESTAO EM SAUDE

LTDA, ja devidamente qualificada nos autos em epigrafe, pelos motivos de fato

e de direito a seguir expostos:




DOS FATOS

Alega a empresa recorrente nos termos do seu recurso que a
habilitacdo da empresa recorrida CLINICA MEDICA MARIENSE LTDA., se
deu de maneira indevida, vez que esta descumpriu requisito do edital, mais
especificamente o item 8.5.2.4- Prova de Inscricdo do Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude — CNES, alegando que em que pese ela tenha
apresentado ficha de estabelecimento emitido pelo CNES em 27/01/2023, em
data atual a referida empresa encontrasse em situacdo diversa daquela
apontada naquela ficha, uma vez que seu cadastro consta como desativado
junto ao CNES, conforme é possivel constatar de uma busca junto ao site

https://cnes.datasus.qgov.br/.

E que ainda a empresa descumpriu requisitos referente a sua
qualificacdo econdmico financeira alegando que o balanco apresentado e

demonstracdes contabeis ndo estdo de acordo com o item 8.4-b do edital.

E assim roga pela desabilitacdo da empresa recorrida, mesmo esta
apresentando melhor proposta a Administracdo, mostrando-se 0 recurso
totalmente avesso ao principio do formalismo moderado exigido em qualquer

certame licitatorio, eis portanto, as contrarrazdes recursais.

MERITO — PROPOSTA APRESENTADA EM PAPEL DE MENOR PRECO -
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO - ECONOMICIDADE DA
CONTRATACAO - DEVER DE RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE
DA ADMINISTRACAO

Ab initio, para se evitar qualquer duvida, considerando o recurso
apontado, de fato, concessa vénia, ndo assiste razao a empresa recorrente
quanto a forma de interpretacdo ao edital. Formalismo exagerado, levando ao

rigor excessivo em detrimento da melhor proposta.
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https://cnes.datasus.gov.br/

Ao que parece, s.m.j., houve in casu, pela recorrente uma ampliacéo
do entendimento da CPL ao interpretar e aplicar o edital, posto que
efetivamente, de modo a restringir e limitar — e muito — o principio da

competitividade, inerente e indispensavel a todo certame licitatorio.

Neste sentido, importante destacar que tanto o pregoeiro quanto a
comissdo de licitagdo, tem um papel importante e fundamental para a
Administracdo publica nas contratagfes. Eles sdo o0s responsaveis pela
conducdo da licitacdo, julgamento das propostas e documentos das

empresas interessadas.

Um dos grandes problemas enfrentados no momento da habilitagéo
e também na fase de analise de propostas, € o que fazer caso a empresa
vencedora de, por exemplo, ndo tenha cumprido os requisitos do edital

relativos a esta etapa.

Parece uma situacao simples de ser resolvida, basta seguir o

edital (que é a lei da licitac&o) e inabilitar a empresa, ndo € mesmo?

Em tese sim, porém a conduta do julgador vai além da literalidade
do que esta escrito no edital, o responsavel pelo julgamento deve praticar
o ato, visando a contratacdo mais vantajosa para a administracao,

conforme preconizado no artigo 3° da lei 8.666/93.

Desse modo, no momento da pratica do ato de inabilitacéo, o agente
publico responsavel, deve sopesar a pratica do ato e suas consequéncias, ou

seja ser razoavel na sua conduta, primando pelo interesse publico.

Muitas inabilitacbes pela interpretacdo da literalidade,
CONFIGURAM EXCESSIVO FORMALISMO E RIGOR E ACABAM POR
FAZER COM QUE A ADMINISTRACAO, DESCARTE A PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA OU ATE MESMO FRACASSE O PROCEDIMENTO
LICITATORIO.




Explica-se: Nesse passo, a atividade administrativa exige prestigio
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Tal tema comporta
reflexBes especificas no tocante a tematica do formalismo. O principio da regra
expressa-se em “procurar a solugado que esta mais em harmonia com as regras
de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatoria, em atencéo a
preocupacao primdria de seguranca, temperada pela justica, que é a base do

direito.”

Com efeito, a Administracao Publica de Brazépolis competentissima
por sinal esta constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e de seus fins. N&o seria legal encampar
decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos
principalmente de ndo se aceitar proposta mais vantajosa por suposta violacao
ao edital ndo ocorrida no presente processo em detrimento ao principio da
selecdo da proposta mais vantajosa. O principio da proporcionalidade

restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso.

A medida limite € a medida da salvaguarda dos interesses publicos e
privados em jogo. Nesse contexto, incumbe a administracdo publica adotar a
medida menos gravosa possivel através da compatibilizacdo entre os

interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger.

Isto posto, os argumentos lancados no recurso pela empresa
recorrente ndo sao bases legais para a desabilitacdo da empresa recorrida e

explicamos o motivo.

A empresa recorrente até a data de Janeiro/2023, possuia como
sede o Municipio de Andradas, e por questdes necessarias ao bom andamento
de sua atividade empresarial transferiu sua sede para o atual endere¢co na
Travessa José de Pinho Nogueira, S/N. bairro Centro em Consolagao/MG,
CEP: 37.670-000.
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Com isso e por uma questdo naturalissima, indispensavel a
atualizacdo de todos seus documentos necessarios para participagdo em
procedimentos licitatorios da empresa recorrida, o que ocorreu inclusive com o
CNES.

O CNES da empresa recorrida ndo esta desativado conforme relata
No recurso a empresa recorrente, a prépria Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Consolacdo cumprindo seus deveres legais, reinscreveu a
empresa recorrente no CNES muito antes da participacdo nesta licitacdo, ou
seja, no dia 15/03/2023, conforme CNES de n° 4124685 — definitivo, sendo
que o sistema do CNES tem prazo de até 30 dias para liberacdo da Ficha de
Identificacdo do Estabelecimento, VALENDO O RESPECTIVO PROTOCOLO
DE GERACAO DE CODIGO DE CNES COMO DOCUMENTO VALIDO DE
INSCRICAO DO ESTABELECIMENTO, conforme propria CERTIDAO emitida
pela Douta Secretdria Municipal de Saude do Municipio de Consolagéo, Sra.
Selma Aparecida de Oliveira Nogueira, assinada inclusive pelo Excelentissimo

Prefeito Municipal o senhor Rogilson Aparecido Marques Nogueira.

Isto posto, demonstra-se que a empresa cumpre sim o requisito legal
de habiltacdo que é a Prova de Inscricio do Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude — CNES.

Ora quer prova mais contundente do que o documento fornecido
pela Secretaria Municipal de Saude que foi quem emitiu o proprio documento
enviado ao Departamento de Regulacdo, Avaliagdo e Controle de Sistemas
(DRAC) e Coordenacao — Geral de Sistemas de Informacgdes (CGSI), sendo o
namero de CNES definitivo e valido em todo o territorio nacional.

Lado outro, o balango patrimonial da empresa recorrida foi
apresentado nos exatos termos do que pretende o edital do processo licitatério
em comento, sendo que as regras trazidas no recurso pela empresa recorrente,
extrapolam o que determina o proprio edital, isto porque o balango da recorrida

demonstra sobremaneira a sua boa/étima situacdo financeira, e a possibilidade
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de contratar com a referida Administracdo Publica, e ainda honrar com o
compromisso do contrato.

Com isso, e por fim também é indispensavel ponderar que a Lei
Federal de Licitacdes e Contratos Administrativos 8.666/93 estabelece uma
gama de documentos para a comprovacdo de que a empresa eventual
contratada tem capacidade para atender a demanda publica. O objetivo dessas
documentacdes € evitar que se contrate uma empresa que nao venha cumprir
com o contrato, ou mesmo o faca de forma parcial e insatisfatoria, prejudicando

a Administracdo e causando danos ao erario.

O FORMALISMO MODERADO ESTABELECE: SE A EMPRESA
CONSEGUE ALCANCAR O OBJETIVO, CONSEGUE DEMONSTRAR QUE E
CAPAZ DE ATENDER A DEMANDA, NAO HA MOTIVOS PARA SER
EXCLUIDA DA LICITACAO APENAS PORQUE A FORMA COMO
APRESENTOU SEUS DOCUMENTOS ESTAO EM DISSONANCIA AO
EXIGIDO NO EDITAL (DESDE QUE HAJA SEGURANCA).

O excesso de formalismo € presente naquelas desclassificacfes ou
inabilitacdes por erros minimos que nao afetam o julgamento ou, obscuridades
gue podem ser sanadas sem infringir o tratamento igualitario entre as licitantes.
Vale lembrar que a Administracdo Publica tem o poder/dever de provocar a
diligéncia para sanar quaisquer obscuridades que sobrevenham. Mais uma vez
utilizo-me dos ensinamentos do festejado autor Marcal Justen Filho, que dessa

vez nos explica:

[...] ndo existe uma competéncia discricionaria para escolher entre
realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo
particular ou as informacbes neles contidas envolverem pontos
obscuros — apurados de oficio pela Comissdo ou por provocacao de

interessados -, a realizacao de diligéncias sera obrigatdria [...]

Observando a possibilidade de saneamento de pequenos defeitos
que ndo comprometem o julgamento igualitario da licitacdo, cito uma obra um
VALENDO O RESPECTIVO PROTOCOLO DE GERACAO DE CODIGO DE
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CNES COMO DOCUMENTO VALIDO DE INSCRICAO DO
ESTABELECIMENTO, conforme propria CERTIDAO emitida pela Prefeitura do
Municipio de Consolagédo, assinado pelo Excelentissimo Prefeito Rogilson
Aparecido Marques Nogueira.pouco mais antiga, porém com um pensamento

bastante contemporaneo do doutrinador Adilson Abreu Dallari, que assim diz:

Existem claras manifestagdes doutrinarias e ja ha
jurisprudéncia no sentido de que na fase de habilitacdo ndo
deve haver rigidez excessiva, deve-se procurar a finalidade da
fase de habilitagdo, deve-se verificar se 0 proponente tem
concretamente idoneidade.

Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovacao,
isso ndo pode ser colocado como excludente do licitante. Deve haver uma
certa elasticidade em funcdo do objetivo, da razdo de ser da fase da
habilitacdo; convém ao interesse publico que haja o maior namero

possivel de participantes.

Por estes motivos determinantes, vasta doutrina e também
jurisprudéncia € que deve ser a empresa recorrente deve permanecer
habilitada, eis que o Municipio de Brazépolis, através de sua CPL ao analisar a
documentacédo desta para sua habilitacdo ao certame o fez com formalismo
ponderado e deve assim manter o entendimento, sob pena de
comprometimento dos demais principios da licitacdo publica, inclusive o da
possibilidade de efetivamente o Municipio selecionar aquele proposta
efetivamente mais vantajosa, ja que a inabilitacdo da recorrida gerara um custo
financeiro maior na contratacéo publica pelo Municipio, eis que o valor proposto

pela empresa recorrente é superior ao ofertado pela recorrida.

Alias a Nova Lei de Licitagdes Lei n°® 14.133/21, quando tratou do

tema no art. 64, 81°, referiu-se a “comissao de licitagao”:

Na analise dos documentos de habilitacdo, a comisséo de

licitacdo podera sanar erros ou falhas que nao alterem a
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substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel
a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e

classificacao. (Destacamos.)

Em casos de irregularidades meramente formais, a orientagdo do
Poder Judiciario e dos Tribunais de Contas tém sido unanimes pela viabilidade
de saneamento a partir de diligéncias realizadas pela comissao de licitacéo,

pregoeiro ou agentes de contratacéo:

"9.6. comunicar a DR/SPM/ECT que, na condugdo de
licitacdes, falhas sanaveis ou meramente formais, identificadas
na documentacdo das proponentes, nado devem levar
necessariamente a inabilitacdo ou a desclassificacéo, cabendo
a comissao de licitagdo promover as diligéncias destinadas a
esclarecer duvidas ou complementar o processamento do
certame, conforme decisdes do Tribunal de Contas da Unido
(v.g. Acérdaos 2.459/2013, 3.418/2014 e 3.340/2015, todos do
Plenario);" (ACORDAO N° 61/2019 — TCU — Plenério)

"O TCU da ciéncia a (omissis) que '(...) as omissfes nas
planilhas de custos e pregos das licitantes ndo ensejam
necessariamente a antecipada desclassificacdo  das
respectivas propostas, devendo a administracdo publica
promover as adequadas diligéncias junto as licitantes para a
devida correcdo das eventuais falhas, sem a alteracédo,
contudo, do valor global originalmente proposto, em
consonancia, por exemplo, com os Acordaos 2.546/2015,
1811/2014 e 187/2014, do Plenario do TCU; 9.4.2. a eventual
precluséo do direito de recurso por perda de prazo, nos termos
do artigo 45, 8§ 1 °, da Lei n® 12.462, de 2011, ndo se confunde
com o poder-dever de a administracdo rever 0s seus atos
eivados de ilegalidade, nos termos do artigo 63, § 2° da Lei n°
9.784, de 1999, e da Sumula n°® 473 do STF." (Tribunal de
Contas da Unido, Acordao n°® 830/2018, Plenério).
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"O TCU da ciéncia ao (omissis) de que '(...) 0 excesso de rigor
e formalismo identificado na afericdo das propostas técnicas
fere o principio da selec@o da proposta mais vantajosa, previsto
no artigo 3° da Lei 8.666/1993 e pode ser mitigado através de
diligéncias, conforme dispbe o artigo 43, 8 3° da Lei
8.666/1993; 9.4.2. a inobservancia do principio da isonomia, no
tratamento desigual dado aos licitantes no cOmputo da
pontuacdo de suas propostas técnicas desrespeita o artigo 3°
da Lei 8.666/1993; 9.4.3. a falta de motivagcdo dos atos
administrativos, a exemplo da auséncia, no processo licitatorio
objeto desta Representacdo, das razbes para a
desclassificagdo da representante, em desacordo com o
disposto no artigo 50, inciso | e § 1° da Lei 9.784/1999.™
(Tribunal de Contas da Unido, Acérdao n° 581/2018, Plenario).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - AQAO ORDINARIA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITAQAO - viclo
SANADO TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO - DECISAO
REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O
principio do formalismo moderado garante a possibilidade da
correcdo de falhas ao longo do processo licitatorio, isso sem
desmerecer o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio." (TJ-MS - Al: 14082527020188120000 MS
1408252-70.2018.8.12.0000, relator: des. Amaury da Silva
Kuklinski, data de julgamento: 23/1/2019, 4% Cémara Civel,
data de publicacdo: 27/1/2019)

"ADMINISTRATIVO - LICITACAO - FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando € inteiramente
desimportante para a configuragdo do ato. 2. Falta de
assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo n&o invalida o
certame, porque rubricadas devidamente. 3. Contrato ja
celebrado e cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o desfazimento da licitacdo, sendo de efeito

declaratério o mandado de seguranca. 4. Recurso provido."
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(Superior Tribunal de Justica, RMS 15.530/RS, rel. min. Eliana
Calmon, 22 Turma, j. em 14/10/2003, DJ 1/12/2003, p. 294).

"O TCU deu ciéncia a (omissis), de que '(...) a exigéncia contida
em item de pregdo, no sentido de que os atestados, certiddes e
declaracdes devem ser apresentados em papel timbrado da
pessoa juridica, bem como referenciar o respectivo certame
licitatorio, caracteriza, respectivamente, formalismo
desnecessério e restricdo indevida ao carater competitivo do
certame, conforme artigo 3°, 8§ 1°, inciso |, da Lei n® 8.666/1993

e artigo 37, inciso XXI, parte final, da Constituicdo Federal.
(Tribunal de Contas da Uniao, item 1.7, TC-028.700/2013-9,
Acordao n° 2.843/13, Plenario).

Neste sentido, ora evidente que a propria lei de licitacbes e a
Jurisprudéncia concede ao Administrador a faculdade de sanar erros
meramente formais, pois com uma simples ligacdo verificard a Pregoeira e
Equipe de Apoio que a empresa possui sim o CNES e que seu balanco seguiu

religiosamente os termos do edital.

Posto isso em apego aos termos acima mencionados, requeremos 0

julgamento improcedente do recurso apresentado.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, a recorrida requetr:

a. O recebimento das contrarrazoes;

b. a IMPROCEDENCIA do Recurso Administrativo por todos os

motivos ja anteriormente expostos;

d. o prosseguimento da licitacdo com a devida adjudicacdo e
homologacdo do objeto licitado a empresa recorrida e declarada

vencedora na fase de lances.
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Nestes termos,
Pede deferimento.
Brazopolis, 03 de abril de 2023.

ASHINADG DIGTALVENTE ‘
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CLINICA MEDICA MARIENSE LTDA.
REPRESENTANTE LEGAL



PREFEITURA MUNICIPAL DE
CONSOLACAO

Estado de Minas Gerais

CERTIDAO

CERTIFICO, para os devidos fins que a empresa CLINICA MEDICA
MARIENSE LTDA. devidamente inscrita no CNPJMF sob o n°
10.725.112/0001-63, com sua sede na Travessa José de Pinho Nogueira,
S/N, bairro Centro em Consolagao, CEP: 37.670-000, foi inscrita pela
Secretaria Municipal de Saude de Consolagao, no CNES - Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude, no dia 15/03/2023, sob o n°.
4124685 - Definitivo, sendo que o sistema do CNES tem prazo de ate 30
dias para liberacdo da Ficha de Identificagéo do Estabelecimento, valendo o

respectivo protocolo de geracio de Codigo de CNES como documento
valido de inscrigdo do estabelecimento.

O referido é verdade e dou-fé.

Consolacao, 03 de abril de 2023.
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ROGILSON APARECIDO'MARQUES NOGUEIRA
PR 0 MuUNICIP CONSOLAGAO

Rua Ananias Candido de Almeida, n° 44, Centro, Telefax: (35) 3656-1222. CEP 37.670-000 -
Consolagdo-MG

juridico(@consolacao.mg.gov.br : pmconsolacao(@micropic.com.br

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Numerac¢iao CNES

Ministério da Saude(MS)
Secretaria de Atengdo a Saude(SAS) 15/03/2023

Departamento de Regulacao, Avaliagdo e Controle de Sistemas(DRAC)
Coordenagdo-Geral de Sistemas de Informac¢ao(CGSI)

PROTOCOLO DE GERACAO DE CODIGO CNES

Dados Preenchidos

Numero CNES 4124685

Municipio 311850

CNPJ 10725112000163

Nome Fantasia CLINICA MEDICA MARIENSE LTDA
Nome Empresarial CLINICA MEDICA MARIENSE LTDA
ATENCAO:

A numeracdo de CNES gerada por este protocolo sera valida na Base de Dados

Nacional do CNES ap6s a realizacdo do primeiro envio dos dados consistentes deste
estabelecimento. Em caso de nao realizacao deste envio a Base de Dados Nacional do CNES no
prazo de até 30(trinta) dias, a numeragdo estara expirada.

Obs.: As informacdes lancadas na FCES, deverao ser as mesmas informadas neste cadastro.
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Secretaria de Atenqao a Saude{SAS] 15/03/2023

Departamento de Regulacao, Availat,iio ¢ Controle de SlstvmaS{[)RAC]
Coordenacao-Geral de Sistemas de Informagio(CGSI)

PROTOCOLO DE GERACAO DE CODIGO CNES

Dados Preenchidos

Numero CNES 4124685
Municipio 311850
CNPJ

10725112000163

Nome Fantasia CLINICA MEDICA MARIENSE LTDA

Nome Empresarial CLINICA MEDICA MARIENSE LTDA

ATENCAO:
A numeracao de CNES gerada por este protocolo sera valida na Base de Dados
Nacional do CNES apas a realizacao do primeiro envio dos dados consistentes deste

estabelecimento. Em caso de ndo realizacao deste envio a Base de Dados Nacional CNES no

prazo de ate 30(trinta) dias, a numeragao est

La3a expir ada

Obs.: As informacoes lancadas na FCES, deverda ser as mesmas

nformadas neste cadastro
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